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Rezumat

Pentru autoritatile si institutiile publice din Roménia, managementul riscurilor
reprezinta o obligatie instituitd prin reglementérile privind controlul intern managerial. Prin
urmare, orice modificare a acestor reglementari are impact asupra coerentei si sustenabilitatii
masurilor de management al riscurilor implementate, inclusiv in ceea ce priveste programele
de finantare nerambursabila.

Prezenta lucrare analizeaza prevederile reglementarilor privind controlul intern
managerial prin prisma impactului pe care il pot avea acestea asupra implementarii unei
metodologii unitare de management al riscurilor pentru toate finantarile nerambursabile din
Romania.

Metodologia propusa ar urma sa se aplice tuturor finantarilor nerambursabile din
Romania, att nationale, cét si provenind de la finantatori internationali (Uniunea Europeana,
Guvernele Norvegiei, Islandei si Liechtensteinului s.a.), intrucat logica finantarilor
nerambursabile este aceeasi pentru toate programele de finantare.

Metodologia propusd vizeaza, de asemenea, informatizarea procesului de
management al riscurilor, bazandu-se pe un registru unic al riscurilor si pe organizarea
riguroasa a activitatilor de colectare si utilizare a informatiilor despre riscuri, cauzele si
efectele acestora.

Cuvinte-cheie: risc, managementul riscului, finantari nerambursabile, proiecte, control
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Potrivit datelor oficiale publicate pe site-ul Ministerului Fondurilor Europene, la
data de 30.06.2018, Romania inregistra un procent de 18,52% sume primite de la Comisia
Europeana din Fondurile Structurale si de Investitii Europene, dintr-un total disponibil de
30.882.649.965 Euro. Detaliat pe tipuri de fonduri, Comisia Europeana transferase catre
Romania 37,30% din fondurile pentru dezvoltare rurala, 12,88% din fondurile pentru pescuit
si doar 11,81% din fondurile structurale si de coeziune aferente perioadei financiare 2014-
2020.

La data de 30.09.2018 site-ul Ministerului Fondurilor Europene arata ca executivul
Uniunii Europene transferase Romaéniei 19,14% din totalul fondurilor disponibile (atat
avansuri, cat si rambursari). Dintre acestea, sumele care pot fi luate in calcul pentru calcularea
ratei de absorbtie (rambursarile) erau de doar 13,40%.

Situatia este cu atat mai ingrijoratoare daca facem o comparatie intre primii ani ai
perioadelor financiare 2007-2013, respectiv 2014-2020. Din tabelul de mai jos reiese ca
Romaénia a avut o eficientd mai redusa de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune in
perioada financiara curenta fatd de cea precedenta, dar si fata de alte tari membre ale Uniunii
Europene (tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1 - Situatia ratei de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune in
primii ani ai perioadelor financiare 2007-2013, respectiv 2014-2020

2015 2016

Bulgaria 2,20% 5,58% 9,63% 0,09% 2,10% 8,41%

medie UE28 1,97% 5,28% 12,69% 0,35% 3,29% 8,98%

Polonia 2,08% 5,35% 13,02% 0,34% 2,18% 8,68%

Roménia 2,22% 5,64% 10,48% 0,00% 2,97% 6,91%

Sursa: prelucrare proprie a datelor de pe https://cohesiondata.ec.europa.eu

O cauza evidenta a ratei reduse de absorbtie o reprezintd managementul riscurilor n
gestionarea finantarilor nerambursabile, atat cel realizat de autoritatile si institutiile publice
responsabile de domeniul finantarilor, cat si cel realizat de solicitantii si beneficiarii de
finantare. Spre exemplu, analiza unuia dintre riscurile globale ale finantarilor, mentionat de
autor in lucrarile anterioare (Badea & Nicolae, 2015b) - riscul corectiilor financiare - conduce
la concluzii Ingrijoratoare privind utilizarea finantérilor europene de catre Romania. Astfel,
potrivit unui raspuns primit in luna iunie 2017 la o cerere de informatii de interes public, pe
care autorul a transmis-o Ministerului Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene (MDRAPFE), totalul corectiilor financiare pe programe operationale
finantate din fonduri structurale si de coeziune 2007-2013 era de 587.031.685,35 Euro (figura
ar. 1), adica aproximativ 3,05% din sumele alocate initial Romaniei in cadrul acestor fonduri
(19,231 mld. Euro).
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Figura nr. 1 — Situatia corectiilor financiare aplicate de CE Roméniei in cadrul
principalelor programe de finantare din fonduri structurale si de coeziune 2007-2013

Sursa: prelucrare proprie a datelor comunicate de MDRAPFE

Dacéa pentru solicitantii si beneficiarii de finantare, se recomanda utilizarea unui
ghid/indrumar pentru elaborarea metodologiilor de management al riscurilor la nivel de
proiect (Nicolae & Badea, 2017), in ceea ce priveste autorititile si institutiile publice
responsabile de gestionarea finantdrilor nerambursabile situatia pare mai complexa. Astfel,
acestea 1si subsumeaza activitatea multiplelor reglementéri ce vizeaza ansamblul activitatii
administratiei publice, inclusiv celor care nu se adreseazd in mod specific domeniului
finantérilor nerambursabile.

Una dintre principalele reglementdri cu impact in managementul riscurilor o
reprezinta cea privind controlul intern managerial, care a fost initial introdusa in Roménia in
anul 2005 si care se afla in prezent la a doua modificare majora. Aceastd reglementare a fost
analizatad in amdnunt de cétre autor in vederea stabilii implicatiilor modificarii ei asupra
continutului metodologiei unice de management al riscurilor in gestionarea finantarilor
nerambursabile pe care o propune a fi implementatd in Romania.

Trebuie subliniat ca literatura de specialitate nu s-a aplecat pana in prezent asupra
tematicii vizate de prezentul articol, respectiv cd insdsi analiza managementului riscurilor in
gestionarea finantarilor nerambursabile se afld la inceput de drum. Aceasta din urma a fost
introdusa de autor prin cercetarea realizata in cadrul studiilor doctorale derulate in cadrul
Academiei de Studii Economice din Bucuresti in perioada 2014-2018.

Prin urmare metodologia cercetarii utilizate pentru obtinerea rezultatelor prezentate
in acest articol s-a bazat pe analiza reglementdrilor din domeniul controlului intern
managerial, respectiv acelor privind finantarile nerambursabile, pe analiza documentelor
oficiale despre utilizarea finantarilor europene publicate de Comisia Europeana si Ministerul
Fondurilor Europene din Romania, respectiv pe analiza informatiilor si documentelor
obtinute de autor prin utilizarea unei cereri de informatii de interes public, realizatd in baza
Legii nr. 544/2001.
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Lucrarea este structuratd in patru capitole, primul prezentdnd literatura de
specialitate din domeniul controlului intern managerial, din perspectiva elementelor care se
pot corela cu prezenta lucrare de cercetare. Cel de-al doilea capitol prezinta cele trei
reglementari privind controlul intern managerial - Ordinul MFP nr. 946/2005, Ordinul SGG
nr. 400/2015 si Ordinul SGG nr. 600/2018 - punctind clementele cheie ale fiecareia dintre
acestea. Cel de-al treilea capitol face o analiza comparativa a reglementarilor prezentate in
capitolul 2, detaliind o serie de consideratii critice asupra acestora.

Cel de-al patrulea capitol prezintd propunerea autorului de metodologie unitara de
management al riscurilor pentru finantarile nerambursabile. Lucrarea se incheie cu
concluziile autorului privind implicatiile modificarii reglementarilor privind controlul intern
managerial asupra metodologiei prezentate in capitolul al patrulea.

1. Literatura recenti de specialitate privind controlul intern managerial

Literatura de specialitate privind controlul intern managerial trateaza, in principal,
radacinile si evolutia reglementarii, nefiind centratd pe aplicabilitatea acestuia in domeniul
finantarilor nerambursabile. Astfel, unele lucrari se concentreaza pe prezentarea radacinilor
si a modelelor de control intern in Romania (Teodorescu, 2015), punctind definitii ale
controlului intern, principiile modelului clasic de control intern (modelul COSO), respectiv
facand trecerea catre controlul intern managerial introdus prin Ordinul MFP nr. 946/2005.
Autorul concluzioneaza ca pentru manageri, un sistem formal de control intern, integrat in
managementul general, bazat pe proceduri si reglementari, conduce la atingerea obiectivelor
organizatiei intr-un mod economic, eficace si eficient.

Unele lucrari (Craciun & Baloi, 2014) se concentreazd pe analiza
disfunctionalitatilor in aplicarea sistemului de control managerial intern (SCIM) in institutiile
publice din Romania. Din perspectiva prezentei lucrari sunt utile concluziile legate de faptul
ca unele institutii publice nu inteleg utilitatea reald a SCIM si a standardelor sale.
Conformitatea, In sensul utilizarii sale, este data de obligativitatea stabilitd prin reglementare,
iar practica utilizarii dovedeste perceptia managementului ca acest sistem nu le este favorabil
si nu 1i sprijind in activitate. Prin urmare, utilizarea SCIM este pusa la indoiala de Insasi cei
care ar trebui sd o promoveze.

Alte lucrari incearcd sd evidentieze importanta si impactul utilizarii controlului
intern managerial 1n institutiile publice din Romania, precum si consecintele care decurg din
neimplementarea acestuia (Stegaroiu & Iliodor & Panagoret & Mubben, 2015). Este subliniat
cd efectele unei implementiri corecte a SCIM in institutiile publice conduce la 0 mai mare
incredere in institutiile statului, cu consecinte directe asupra cresterii investitiilor strdine
directe in stat. In acest sens, un stat cu institutii publice slabe, care nu implementeaza
controale interne adecvate, in care sa fie identificate fenomenele periculoase, cum ar fi
fraudarea si coruptia, nu poate castiga increderea investitorilor, creand impresia instabilitatii.
Relativ la finantarile nerambursabile, 1n special cele provenind de la Uniunea Europeana,
aceasta concluzie a autorilor este corecta, lucru demonstrat de corectiile aplicate de cétre
Comisia Europeana privind mai multe programe operationale din perioada financiara 2007-
2013, asa cum s-a prezentat mai sus. Un alt element punctat de autori 1l reprezinta "registrul
riscurilor pe domenii de activitate", considerat a fi o componentd importantd in ceea ce
priveste gestionarea riscurilor la nivelul unei institutii publice.
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Nu in ultimul rand, exista autori care analizeaza strategia de dezvoltare a controlului
intern managerial in Romania, punctand demersurile realizate de autoritdti dupa adoptarea
Ordinului SGG nr. 400/2015 (Popescu & Popescu & Galca, 2017). Acestia reusesc sa
sintetizeze o serie de puncte slabe in implementarea si dezvoltarea SCIM, dinte care mai
importante pentru prezenta cercetare e consideram a fi lipsa unei metodologii uniforme
pentru implementarea la nivel national a SCIM, respectiv gestionarea inadecvata a riscurilor
in cadrul entitétilor prin nerespectarea cerintele din Standardul 8 - Managementul riscului in
majoritatea entitatilor publice, avind printre efectele directe lipsa registrelor de riscuri si/sau
neactualizarea acestora din cauza pregatirii necorespunzatoare a persoanelor responsabile de
managementul riscurilor.

2. Reglementirile privind controlul intern managerial

Prima reglementare privind controlul intern managerial a fost lansata in anul 2005
sub umbrela Ministerului Finantelor Publice - Unitatea centrald de armonizare a sistemelor
de management financiar si control. Aceasta deoarece Ordinul MFP nr. 946/2005 se
raporteaza In primul rand la legislatia din domeniul finantelor publice, punand accent pe
notiunile de eficacitate, eficienta si economicitate in utilizarea resurselor financiare publice.
In plus, la acel moment Ministerul Finantelor Publice era poate cel mai important minister
de sintezd din Guvernul Romaniei.

Ordinul MFP nr. 946/2005 statua cd minimul de "reguli de management pe care
toate entitatile publice trebuie sd le urmeze" era reprezentat de 25 standarde de control
intern/managerial grupate in 5 elemente-cheie: (1) mediul de control, (2) performanta si
managementul riscurilor, (3) informarea si comunicarea, (4) activitati de control si (5)
auditarea si evaluarea.

Elementul-cheie "performanta si managementul riscurilor" se referea la
"problematica managementului legatd de fixarea obiectivelor, planificare (planificarea
multianuald), programare (planul de management) si performantd (monitorizarea
performantei)". Acesta includea standardul 11 - Managementul riscului, Ordinul nr.
946/2005 statudnd ca "un sistem de control intern/managerial eficient presupune
implementarea in entitatea publicd a managementului riscurilor".

Riscurile erau definite ca "evenimente care pot afecta realizarea obiectivelor",
respectiv ca orice "actiune sau inactiune care prezinta un risc de nerealizare a obiectivelor".
De asemenea, managementul riscurilor era definit ca "metodologie care vizeaza asigurarea
unui control global al riscului, ce permite mentinerea unui nivel acceptabil al expunerii la
risc pentru entitatea publica, cu costuri minime".

Ordinul MFP nr. 946/2005 prevedea cd managementul organizatiei publice avea
"obligatia de a identifica riscurile si de a intreprinde acele actiuni care plaseaza si mentin
riscurile in limite acceptabile". Reglementarea impunea mentinerea unui "echilibru intre
nivelul acceptabil al riscurilor si costurile pe care le implica aceste actiuni", respectiv
prevedea ca "riscurile sunt acceptabile, dacd masurile care vizeaza evitarea acestora nu se
justifica In plan financiar".

Ordinul MFP nr. 946/2005 statua ca "managerul are obligatia credrii si mentinerii
unui sistem de control intern/managerial sdnatos, urmarind cateva etape cheie, prezentate in
Figura 2 de mai jos. Entitatea publicd avea obligatia de a analiza "sistematic, cel putin o data
pe an, riscurile legate de desfasurarea propriei activitati", de a elabora planuri pentru limitarea
consecintelor riscurilor, respectiv de a stabili responsabili care sa aplice aceste planuri.
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[ Identificarea riscurilor majore ]
Definirea nivelului acceptabil de
expunere la aceste riscuri
Evaluarea probabilitatii ca riscul
sii se materializeze
Evaluarea mirimii impactului
riscului materializat
Monitorizarea si evaluarea
riscurilor

Etapele procesului de managemental . e -
tiscurilor— Ordinul MFP nr. 946/2005 Verificares raportacii execufiel }

bugetului

Figura nr. 2 — Etapele principale ale managementului riscului conform Ordinului
MFP nr. 946/2005
Sursa: adaptare proprie a prevederilor Ordinului MFP nr. 946/2005

Trebuie subliniat ca aceastd reglementare nu continea in mod expres vreun model
de document care sa poata fi aplicat la realizarea obligatiilor stabilite pentru managementul
riscurilor, in acest sens conducerea autoritatilor/institutiilor publice avand libertate de auto-
organizare. Ordinul MFP nr. 946/2005 a fost abrogat in anul 2015, iar prevederile privind
controlul intern managerial au fost inlocuite cu cele din Ordinul Secretariatului General al
Guvernului nr. 400/2015, care implementeaza o abordare diferita.

Astfel, se remarca, in primul rand, o centrare a controlului intern/managerial pe
identificarea, prioritizarea si gestionarea riscurilor, respectiv organizarea acestuia in vederea
realizérii a 3 categorii de obiective permanente: (1) "obiective cu privire la eficacitatea si
eficienta functionarii”, (2) "obiective cu privire la fiabilitatea informatiilor externe si interne"
si (3) "obiective cu privire la conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne".

in al doilea rand, aceasta reglementare stabileste crearea, la nivelul fiecdrei entitati
publice, a unei serii de structuri responsabile de gestionarea controlului intern / managerial:
comisia de monitorizare, responsabilul cu riscurile, echipa de gestionare a riscurilor.

in al treilea rand, Secretariatul General al Guvernului, prin Directia de control intern
managerial si relatii interinstitutionale (DCIMRI), este desemnat ca entitate care "elaboreaza
si implementeaza politica in domeniul sistemului de control intern managerial, coordoneaza
si supravegheaza prin activitati de verificare si indrumare metodologica implementarea si
dezvoltarea sistemelor de control intern managerial din cadrul entitatilor publice".

Ordinul SGG nr. 400/2015 face referire la 16 standarde de control intern /
managerial, grupate pe aceleasi cinci elemente-cheie din reglementarea anterioara. Cele 16
standarde sunt considerate a fi "un sistem de referinta, in raport cu care se evalueaza sistemele
de control intern managerial, se identifica zonele si directiile de schimbare". Mai mult se
statua faptul ca scopul acestora "este de a crea un model de control intern managerial uniform
si coerent, care sa permitd comparatii intre entitdti de acelasi fel sau in cadrul aceleiasi
entitati, la momente diferite, si sd faca posibild evidentierea rezultatelor entitatii si a evolutiei
sale". Consideram aceasta ca fiind o faza incipienta de introducere in administratia publica
romaneasca a sistemului de benchmarking (Wikipedia, 2018), acoperind partea de comparare
a practicilor de lucru ale organizatiilor publice, dar deschizand posibilitatea de implementare
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a bunelor practici care se vor cristaliza in implementarea proceselor de control intern /
managerial.

Elementul-cheie "performanta si managementul riscului" vizeazd si in noua
reglementare "problematica managementului legatd de fixarea obiectivelor, planificare
(planificarea multianuald), programare (planul de management) si performante
(monitorizarea performantelor)". De asemenea, definirea managementului riscului este
similara in ambele reglementari.

Conducatorul entitatii publice are de asemenea obligatia de a crea si mentine un
"sistem eficient de management al riscurilor", care urmeaza etapele din Figura nr. 3.

{ Identificarea riscurilor }

Evaluarea, ierarhizarea si
prioritizarea riscurilor

Stabilirea strategiei de gestionare a
riscurilor

Monitorizarea implementarii
masurilor de control

Etapele procesului de managemental Revizuirea si raportarea periodica
riscurilor — Ordinul SGG nr. 400/2015 a situatiei riscurilor

Figura nr. 3 — Etapele principale ale managementului riscului conform Ordinului
MFP nr. 400/2015
Sursa: adaptare proprie a prevederilor Ordinului MFP nr. 946/2005

O prima modificare semnificativd in Ordinul SGG nr. 400/2015 fatd de Ordinul
MFP nr. 946/2015 vizeaza definirea mai complexa a riscului, respectiv ca fiind "o problema
(situatie, eveniment etc.) care nu a aparut inca, dar care poate aparea in viitor, caz in care
obtinerea rezultatelor prealabil fixate este amenintati sau potentata. in prima situatie, riscul
reprezintd o amenintare, iar in cea de-a doua, riscul reprezintd o oportunitate. Riscul
reprezinta incertitudinea in obtinerea rezultatelor dorite si trebuie privit ca o combinatie Intre
probabilitate si impact".

O a doua modificare ce merita atentie este reprezentata de crearea, prin centralizarea
registrului riscurilor de la nivel de compartiment, a Registrului riscurilor de la nivelul
entitatii. Reglementarea include si un formular de Registru al riscurilor, care sa fie utilizat in
activitatile de management al riscurilor.

Cea de-a treia modificare este reprezentata de includerea unui model de chestionar
de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control intern managerial, care
are o sectiune dedicata managementului riscului.

Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015 a fost abrogat in anul
2018, iar prevederile privind controlul intern managerial au fost inlocuite cu cele din Ordinul
Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018. Aceastd din urma reglementare, in
vigoare in prezent, reprezintd in fapt o varianta actualizatd a Ordinului nr. 400/2015, fata de
care aduce o serie de modificari si completari de natura conceptuala.
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Astfel, spre exemplu, sistemul de obiective se referd la categorii aparent noi ((1)
obiectivele operationale, (2) obiectivele de raportare si (3) obiectivele de conformitate), desi
in fapt acestea reprezintd o reformulare a obiectivelor prevazute de Ordinul 400/2015.

De asemenea, managementul riscului si riscul sunt prezentate usor diferit in Ordinul
nr. 600/2018. Astfel, riscul este definit ca "o situatie, un eveniment care nu a aparut inca, dar
care poate apdrea in viitor, caz in care obtinerea rezultatelor prealabil fixate este amenintata
sau potentatd; astfel, riscul poate reprezenta fie o amenintare sau o oportunitate si trebuie
abordat ca fiind o combinatie intre probabilitate si impact".

Trebuie remarcat ca in ambele ordine emise de SGG se face referire la o serie de
cerinte care trebuie Intrunite pentru existenta unui control intern viabil, si anume:

"sa fie adaptat dimensiunii, complexitatii si mediului specific entitatii;
e sa vizeze toate nivelurile de conducere si toate activitatile/operatiunile;
e si fie construit cu acelasi "instrumentar"” in toate entitdtile publice;
e sd asigure faptul cd obiectivele entitatii vor fi atinse;
costurile aplicarii sistemului de control intern managerial sé fie inferioare beneficiilor
rezultate din acesta;
e si fie guvernat de cerintele generale minimale de management cuprinse in standardele
de control intern managerial".

3. Consideratii critice asupra reglementirilor privind controlul intern managerial,
standardul privind managementul riscurilor

O analizd comparativd a reglementarilor privind controlul managerial intern, pe
standardul privind managementul riscurilor, releva citeva asemanari si mai multe deosebiri
intre acestea. Cu titlu de exemplu, o asemanare este viziunea de ansamblu conform careia
controlul intern managerial este in responsabilitatea conducatorilor entitatilor publice, care
au obligatia proiectarii, implementarii si dezvoltarii sale continue.

Mai important de punctat sunt deosebirile dintre reglementiri. in special prevederile
Ordinului SGG nr. 600/2018, in vigoare, dar si cele ale Ordinului SGG nr. 400/2018,
comportd o serie de critici, cel putin pentru urmatoarele opt aspecte pe care le consideram
importante.

in primul rand, daca in Ordinul MFP nr. 946/2005 riscul era prezentat ca un
eveniment care poate afecta realizarea obiectivelor, in reglementarea in vigoare acesta este
definit ca o problema la aparitia céreia rezultatele si/sau obiectivele fixate sunt amenintate
sau potentate. Regasim astfel riscul vazut din doud perspective: ca o amenintare (element
negativ) sau ca o oportunitate (element pozitiv).

in opinia noastra, definirea riscului drept oportunitate in sectorul public, in special
in ceea ce priveste accesarea finantarilor nerambursabile, nu poate fi acceptata. Aceasta
deoarece, pe de o parte, organizatiile care gestioneaza proiecte dispun de resurse limitate, pe
care le utilizeaza pentru atingerea unor obiective clare si cuantificabile, respectiv obtinerea
unor rezultate bine determinate. Pe de altd parte, chiar finantatorul major al proiectelor
implementate in Romania, Comisia Europeana, defineste in propriul Ghid privind
Managementul Ciclului Proiectului riscul ca fiind probabilitatea ca un eveniment sau o
actiune sa afecteze negativ realizarea obiectivelor sau activitatilor proiectului (Comisia
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Europeana, 2004). Prin urmare, se impune ca riscul sa fie privit doar prin prisma conotatiei
sale negative.

in al doilea rand, Ordinul SGG nr. 600/2018 stabileste printre cerintele pe care
trebuie sa le indeplineascd un control intern viabil si pe aceea de a fi "construit cu acelasi
"instrumentar” in toate entitatile publice". Din aceastd prevedere, precum si din altele ale
acestui act normativ, reiese necesitatea unui cadru unitar pentru aplicarea controlului intern
managerial, implicit a unui cadru unitar de abordare a managementului riscurilor. Aceasta da
nastere la o serie de Intrebari care nu isi gasesc inca un raspuns in reglementare:

- Cum se poate asigura un management unitar al riscurilor in cazul unei autoritati / institutii
care are o activitate complexd, de administratic generald, combinatd cu activitate de
gestionare finantdri nerambursabile, comparativ cu cazul unei autoritati / institutii care ar
avea activitate exclusiva de gestionare a finantarilor nerambursabile?

- Cum se poate asigura un management unitar al riscurilor in conditiile in care fiecare
autoritate / institutie publica are propria autonomie legatad de identificarea si gestionarea
riscurilor, respectiv nu existd baze de date cu riscuri din care sa fie selectate cele specifice
propriei activitati?

- Cum se pot compara o autoritate publicd centrald, care are zeci de departamente si
specialisti cu o autoritate locala in care totalul personalului activ in zona administrativa
(exclusiv asistenta sociala si altele asemenea) este de 10-15 persoane, inclusiv primarul,
viceprimarul si secretarul comunei? Cum se poate asigura expertiza necesard pentru un
management eficient al riscurilor?

Trebuie specificat faptul ca Ordinul nr. 600/2018 nu face referire la baze de date cu
riscuri. Aceasta reglementare precizeaza cd "toate activitatile si actiunile initiate si puse in
aplicare in cadrul procesului de management al riscurilor sunt riguros documentate, iar
sinteza datelor, informatiilor si deciziilor luate in acest proces este cuprinsa in Registrul de
riscuri, document care atesta ca in cadrul entitatii publice existd un proces de management al
riscurilor si ca acesta functioneaza".

Avand 1n vedere faptul ca Ordinul lasa in responsabilitatea fiecarei entitéti publice
gestionarea procesului de management al riscurilor, rezulté cd fiecare autoritate / institutie va
avea un registru al riscurilor specific, care este dificil de comparat cu al altor autoritati /
institutii in ceea ce priveste riscurile continute.

in al treilea rand, sistemul de obiective definite in Ordinul SGG nr. 600/2018 este
minimalist si bulversant. Astfel, obiectivele sunt generic definite ca "efectele pozitive pe care
conducerea entitatii publice incearcd sa le realizeze sau evenimentele/efectele negative pe
care conducerea incearcd sa le evite". Daca acceptim definitia riscului ca "problema la
aparitia careia rezultatele si/sau obiectivele fixate sunt amenintate", atunci inseamna ca
obiectivele includ per se evitarea riscurilor. O definire atit de larga a obiectivelor nu poate
sd conduca la un management al riscurilor care sa respecte dezideratele de economicitate,
eficientd si eficacitate, deoarece insasi riscurile sunt identificate in legaturd cu aceste
obiective.

in al patrulea rand, tot reglementarea in vigoare stipuleazi ca Registrul riscurilor
este un "document care atestd ca in cadrul entitdtii publice exista un sistem de management
al riscurilor si ca acesta functioneaza". Consideram ca abordarea se constituie intr-o viziune
limitata a conceptului de management. Astfel, existenta unui document cum este registrul
riscurilor nu este suficientd si nici esentialda pentru stabilirea existentei unui "sistem de
management al riscurilor" si, in niciun caz, pentru stabilirea aplicarii eficiente a acestuia.

In al cincilea rand, prevederea conform cireia la nivelul unei entititi se stabileste un
Registru al riscurilor "prin centralizarea registrelor de riscuri de la nivelul compartimentelor”,
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permite ca in cadrul entitatilor care desfasoara si activitati specifice finantarii nerambursabile
(ex: Ministerul Fondurilor Europene) registrele specifice activitatii de finantare
nerambursabila sa fie integrate in Registrul centralizator al entitatii in cauza. De asemenea,
in cazul unor asemenea entitdti, complexitatea Registrului riscurilor poate ajunge sa fie de
cateva ori mai mare decat in cazul unor entitdti cu activitate de linie (ex: Ministerul pentru
Romaénii de Pretutindeni), crednd falsa impresie cd primele au o activitate de management
mai putin eficienta.

in al saselea rand, pornind de la aprecierea anterioard, trebuie subliniat ci o
problema esentiala pe care reglementarea In vigoare nu o rezolva este data de asigurarea unui
cadru unitar corelat cu diversitatea activitatilor entitatilor din administratie. Astfel, Ordinul
SGG nr.600/2018 face referire la raportarea anuald privind desfasurarea procesului de
gestionare a riscurilor "care cuprinde, in principal, numarul total de riscuri gestionate la
nivelul compartimentelor, numarul de riscuri tratate si nesolutionate pana la sfarsitul anului,
stadiul implementarii masurilor de control si eventualele revizuiri ale evaludrii riscurilor, cu
respectarea limitei de toleranta la risc, aprobata de conducerea entitatii publice".

Or, numai dacd ne raportam la numarul total de riscuri gestionate la nivelul
compartimentelor, este evident ca acestea vor fi mult mai putine in cazul unui minister de
linie fatd de un minister de sinteza, respectiv Intre acesta din urma comparativ cu alt minister
de sinteza care gestioneaza si fonduri europene. Mai mult, apare o intrebare legitima daca, in
anumite contexte, unii responsabili de risc vor incerca sa declare/identifice riscuri mai putine
decét in realitate pentru ca la comparatia cu alte entitati din administratie sa aiba o pozitie
mai favorabila.

in al saptelea rand, in ceea ce priveste Chestionarul de autoevaluare a stadiului de
implementare a standardelor de control intern managerial, inclus in Ordinul nr. 600/2018,
trebuie subliniat cad acesta contine doar 3 intrebari, pe care le consideram irelevante
contextului. Astfel, decidentii ar trebui sd raspunda (1) daca riscurile privind obiectivele
si/sau activitatile au fost identificate si evaluate, (2) daca masurile de control aferente
riscurilor semnificative au fost stabilite si monitorizate, respectiv (3) dacd o analizd a
riscurilor identificate si gestionate existd, respectiv daca se concretizeaza printr-o raportare
anuald cu privire la procesul de management al riscurilor. Aceastd asa-numita autoevaluare
se transforma astfel Intr-o formalitate si nu aduce decidentilor niciun element calitativ pentru
imbunatatirea activitatii.

in al optulea rand, un element important care diferentiazi noua reglementare de cea
veche este dat de gradul de autonomie al entitatilor de a gestiona controlul intern/managerial.
Astfel, Ordinul MFP nr. 946/2005 lasa conducatorului entitatii publice stabilirea unei
structuri cu atributii privind controlul intern/managerial "in functie de volumul si de
complexitatea activitatilor din fiecare entitate publica"; Ordinul nr. 400/2015 si Ordinul nr.
600/2018 stabilesc ce structuri trebuie infiintate in fiecare entitate publica, respectiv confera
calitatea de coordonator al procesului de aplicare a controlului intern/managerial
Secretariatului General al Guvernului, prin Directia de control intern managerial si relatii
interinstitutionale (DCIMRI). Astfel, aceasta "elaboreaza si implementeaza politica in
domeniul sistemului de control intern managerial, coordoneaza si supravegheaza prin
activitati de verificare si indrumare metodologica implementarea si dezvoltarea sistemelor de
control intern managerial din cadrul entitatilor publice". Se creeaza astfel premisele existentei
unui sistem unitar de abordare a controlului intern/managerial si, implicit, si a
managementului riscurilor.
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4. Metodologia unitard de management al riscurilor pentru finantarile
nerambursabile

Autorul a propus anterior crearea unui registru unic al riscurilor (Nicolae, 2015)
pentru toate finantarile nerambursabile, respectiv implementarea unui sistem de management
al riscurilor care sa acopere toate finantarile nerambursabile, atit nationale, cat si europene
(Badea & Nicolae, 2015b). Aceasta s-ar materializa in elaborarea si implementarea unei
metodologii unitare de management al riscurilor, care sa fie utilizata de toate autoritatile si
institutiile publice responsabile de gestionarea finantarilor nerambursabile.

In prezent, acestea utilizeaza metodologii / proceduri de management al riscurilor
elaborate pornind de la prevederile ordinelor SGG nr. 400/2015, respectiv 600/2018. Avand
in vedere ca acestea sunt entitati publice, aplicarea reglementdrilor mentionate este
obligatorie, ceea ce face ca imbunatitirea metodologiilor actuale sa se realizeze cu luarea in
considerare a respectivelor prevederi.

Imbunatatirea metodologiilor de management al riscurilor utilizate de catre
autoritatile si institutiile publice implicate in gestionarea finantdrilor nerambursabile in
Romania trebuie sa porneascd de la crearea unui inventar exhaustiv si sistematizat al
riscurilor care sd acopere toate fondurile nerambursabile. Sistematizarea ar trebui sa se
realizeze pornind de la fazele Managementului Ciclului Proiectului definit de Comisia
Europeana, iar in ceea ce priveste monitorizarea, riscurile ar trebui urmarite permanent si
notatd periodicitatea manifestarii situatiilor care le genereaza, respectiv a impactului
financiar si operational real, astfel incat o baza de date sa fie realizata si utilizata pentru a
ierarhiza riscurile si a propune masurile necesare strategiilor de raspuns la riscuri. In acest
moment, procesul de management al riscurilor nu dispune de date istorice, care sa poata fi
prelucrate statistic si sd ofere decidentilor solutii de imbunatatire a situatiilor de fapt.

De asemenea, trebuie subliniat cd este necesara existenta unei singure metodologii
de management al riscurilor pentru toate finantarile nerambursabile din Romania, intrucat
logica finantarilor nerambursabile este aceeasi pentru toate programele de finantare. Aceasta
logica s-ar putea extinde chiar la nivel comunitar, cel putin in ceea ce priveste fondurile
europene structurale si de investitii.

Metodologia unitard de management al riscurilor trebuie sa permita informatizarea
procesului de management al riscurilor. Aceasta presupune descompunerea procesului de
management al riscurilor pe trei nivele esentiale:

e nivelul de conceptie — nivelul in care un grup restrins de experti, persoane cu
cunostinte si competente in domeniul managementului riscului, respectiv al finantarilor
nerambursabile, sa identifice si sd actualizeze permanent o baza de date exhaustiva cu riscuri
(inclusiv cu cauze, efecte, probabilitati de aparitie), sa defineasca i sa actualizeze structura
bazei de date, sa defineasca modul si regulile de utilizare a acesteia. Este esential ca baza de
date sa fie disponibila online, utilizabila pe nivele de acces de citre reprezentantii tuturor
autoritatilor si institutiilor publice implicate in gestionarea de finantari nerambursabile;

e nivelul de operare — nivelul in care expertii din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice responsabile de gestionarea finantarilor nerambursabile noteaza, intr-o interfata web,
aparitia cauzelor care genereaza riscurile (ex: in cazul unui risc din domeniul achizitiilor se
noteaza: data aparitiei cauzei, tipul procedurii, informatii despre proiect — localizare
geografica, program de finantare etc., valoarea pe care beneficiarul "riscd" sa o piarda prin
nerespectarea unor reguli); agregarea informatiilor introduse de acestia va oferi rapoarte utile
factorilor de decizie;

Vol. lll « Nr.5 » Noiembrie 2018 237



R SE Implicatiile modificarii reglementarilor privind controlul intern managerial
asupra unei metodologii unitare de management al riscurilor pentru finantarile
nerambursabile

e nivelul de decizie — nivelul in care conducitorii autorittilor si institutiilor publice
responsabile de gestionarea finantarilor, dar si ai altor entitati de nivel superior (ex: Comisia
Europeana, Primul-ministru s.a.) sau cu responsabilitati de monitorizare si control (ex:
Autoritatea de Audit, Curtea de Conturi s.a.) au acces la rapoarte si recomandari
(automatizate) pentru imbunatatirea procesului de gestionare a fondurilor. Pe baza acestora
din urma se pot lua decizii avizate legate de modificarea reglementarilor si procedurilor in
vigoare.

O reprezentare grafica a fluxurilor aferente bazei de date propuse se regaseste in
figura nr. 3, de mai jos.

Reglementiri & Proceduri
]— Modificari
Nivel de conceptie Nivel de operare

Definire baza de date Introducere date | Utilizare baza de date

- Structurd - Check-list - Rapoarte

- Mod dg L\l?l].dall’& - Date 1slt.lvnc‘t:7 - Thae - - Recoman_dan

- Actualizare - Date calitative - (automatizare)
automata

Experti Operatori - Decidenti

Figura nr. 4 — Propunere de schema generala a bazei de date unice a riscurilor
Sursa: cercetare proprie

Pasii metodologiei propuse sunt urmatorii:

e PASUL 1 — Stabilirea/actualizarea obiectivelor si activitatilor legate de gestionarea
finantarilor nerambursabile

Acest pas este esential pentru managementul riscurilor intrucat, asa cum am
specificat anterior, riscurile sunt indisolubil legate de obiective si activitdti. Identificarea
riscurilor fard a fi legate de obiective si activitdti nu are nicio relevantd pentru procesul de
gestionare a finantrilor nerambursabile, deoarece nu se poate cuantifica impactul pe care
materializarea riscurilor il poate avea.

Lista obiectivelor si activitdtilor legate de gestionarea finantdrilor nerambursabile se
realizeaza cu luarea in considerare a regulamentelor europene si reglementdrilor nationale in
vigoare. Un element important il reprezintd formularea corectd a obiectivelor, n sensul
respectarii grilei SMART (S — specific, M — masurabil, A — (posibil de) atins, R — realist si T
— (incadrat in) Timp) (www.wikipedia.com, 2018).
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e PASUL 2 - Creareca/dezvoltarea/actualizarea bazei de date cu riscuri specifice

procesului de gestionare a finantarilor nerambursabile

Baza de date privind riscurile trebuie sa fie disponibild, in cadrul unei aplicatii
online, tuturor autoritétilor si institutiilor publice responsabile de gestionarea finantéarilor
nerambursabile, si chiar celor private care obtin statut de organism intermediar pentru un
program de finantare, respectiv primesc atributii in acest sens de la autorititi. Baza de date
trebuie sd fie unicd pentru toate finantdrile nerambursabile la nivelul Romaniei, ceea ce
presupune ca orice entitate publicd sau privata care gestioneaza un program de finantare,
acceseaza baza de date si o foloseste cu utilizarea doar a riscurilor specifice care se preteaza
programului in cauza.

Baza de date va fi organizata conform fazelor Managementului Ciclului Proiectului
(PCM) si va avea structura din Figura nr. 4. Baza de date urmeaza a fi actualizatd permanent
cu riscuri, cauze, efecte, de cétre expertii de management al riscurilor din cadrul grupului de
lucru, inclusiv pe baza propunerilor angajatilor din autoritatile si institutiile care gestioneaza
finantdrile nerambursabile, din institutiile de control si audit, respectiv cu aportul
solicitantilor si beneficiarilor de finantare.

‘ Baza de date online cu riscuri specifice procesului de gestionare a finantarilor ‘

Faza 1l —Programare

‘ Denuimirea obiectivului

| Activitateal | Denumirea activitatii

m Denumirea riscului

[ Efect  Descriereaefectului manifestarii riscului ‘

‘ Cauzal Descriereacauzeiriscului

‘ Cauza2 Descriereacauzeiriscului

m Denumirea riscului

Faza 2 — Identificare

Figura nr. 5 — Propunere de schema a bazei de date online cu riscuri specifice
procesului de gestionare a finantarilor nerambursabile
Sursa: cercetare proprie

e PASUL 3 — Completarea informatiilor despre riscuri de catre operatori
Operatorii bazei de date, adica personalul de executie din entitatile publice si private
care gestioneaza programe de finantare nerambursabild, completeaza permanent sau periodic
informatii istorice legate de riscuri. Mai exact, acestia completeazd informatii despre
situatiile care determina riscurile (cauzele), cu scopul de a aduna datele istorice necesare
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stabilirii probabilitatii de manifestare a unui risc, respectiv a efectelor cuantificabile ale unor
riscuri manifestate.
Structura informatiilor introduse de operatori trebuie sa fie minim urmatoarea:

- bifarea situatiei din lista cu situatii posibile (check-list);

- data manifestarii situatiei;

- programul de finantare;

- localizarea geografica (daca este cazul);

- entitatea publica/privata la nivelul careia sau din cauza careia s-a manifestat situatia;

- efecte cuantificabile (daca este posibil);

- observatii (note sau descrieri detaliate ale situatiei).

Sistem de raportare a situatiilor generatoare de riscuri

[ Denumirea situatiei cauzatoare de rise

[l Denumirea situatiei cauzatoare de risc

Data Programde Efecte

manifestarii finantare Localizare Organizatie cuantificahile Observatii

Figura nr. 6 — Propunere de schema a sistemului de raportare a situatiilor
generatoare de risc
Sursa: cercetare proprie

Pentru o mai bund intelegere a mecanismului, sd ludm spre exemplificare
urmatoarea situatie: in faza de implementare a proiectelor, un ofiter de proiect din cadrul
autoritatii X verificd dosarele de achizitii transmise de beneficiarii de finantare anexa la
cererile de rambursare. Din 100 de proiecte verificate, ofiterul de proiect identifica probleme
la procedurile de achizitii pentru 9 proiecte, din care pentru 3 dintre proiecte probleme exista
la doud sau mai multe proceduri. In total, ofiterul de proiect identifici 18 achizitii cu
probleme, dintre care, potrivit reglementarilor in vigoare, pentru 3 se impune anularea
procedurilor de achizitii.

Ofiterul de proiect analizeazd fiecare achizitie cu probleme si o distribuie pe
urmatoarele cauze (situatii generatoare de risc) ale riscului "anularea procedurilor de
achizitii":

- atribuirea contractului in mod direct, desi trebuia organizatd o procedura de achizitii (2
cazuri);
- utilizarea procedurii necompetitive de negociere, desi nu se intrunesc conditiile legale
(1 caz).

Pentru situatia "utilizarea procedurii necompetitive de negociere, desi nu se
intrunesc conditiile legale", ofiterul de proiect completeaza in baza de date urmatoarele
informatii:

- bifarea situatiei;
- data manifestarii situatiei: 01.07.2019;

Revista de Studii Financiare 240



Studii si cercetari RSF

- programul de finantare: POR 2014-2020;

- localizarea geografica (daca este cazul): regiunea Sud Muntenia;

- entitatea publica/privatd la nivelul careia sau din cauza careia s-a manifestat situatia:
Societatea Comerciala XYZ S.R.L.;

- efecte (descriere): anularea procedurii;

- efecte cuantificabile (daca este posibil): 73.000 Euro (valoarea achizitiei ce urmeaza a fi
anulatd);

- observatii (note sau descrieri detaliate ale situatiei): S.C. XYZ S.R.L. avea la dispozitie 3
luni pentru realizarea achizitiei, insd a realizat-o in ultimele 2 zile ale acestei perioade,
justificand ca urgenta a condus la utilizarea negocierii directe cu furnizorul.

Ofiterul de proiect va introduce 1n sistemul informatic si informatii privind numarul
total de proceduri verificate, inclusiv valoarea totald a acestora. In acest fel, se pot obtine
datele statistice necesare pentru a utiliza metode cantitative de calcul. Spre exemplu, in final
ofiterul de proiect va fi introdus in sistemul informatic informatiile privind:

- numarul total de proceduri verificate: 156;

- valoarea totala a procedurilor: 2.000.000 Euro;

- numarul de proceduri cu probleme: 18;

- valoarea totald a reducerilor de sume care se ramburseaza urmare a problemelor din
proceduri: 500.000 Euro.

Statistic, se pot face calcule simple privind ponderea procedurilor de achizitii cu
probleme (18/156 = 11,53%), respectiv a expunerii financiare la risc (500.000/2.000.000 =
25%). Astfel de informatii, agregate la nivel de regiune de dezvoltare, program de finantare
etc. pot oferi decidentilor informatii utile despre riscul "anularea procedurilor de achizitii".
Spre exemplu, analiza sectiunii de observatii poate duce la concluzia ca beneficiarii de un
anumit tip (ex: societati comerciale) nu inteleg cum se utilizeaza procedura de achizitie X,
ceea ce se poate traduce intr-o masura de prevenire a riscului, In sensul organizarii de sesiuni
de informare sau cursuri pentru acestia.

Un asemenea rationament, desi poate parea simplu, reprezinta un suport decizional
adecvat si eficient pentru schimbari reglementare sau procedurale.

e PASUL 4 — lerarhizarea riscurilor din baza de date

Ierarhizarea riscurilor se face in mod automatizat, de catre sistemul informatic, prin
calcularea expunerii la risc pe baza formulelor matematice stabilite de expertii din grupul de
lucru. Practic, sistemul informatic agrega toate informatiile introduse de toti operatorii din
cadrul entitatilor publice si private care gestioneaza finantdri nerambursabile.

Spre exemplu, in cazul riscului prezentat mai sus "anularea procedurilor de
achizitii", in anul 2019, sistemul a agregat urmatoarele informatii:
- total proceduri: 10.000;
- total valoare proceduri: 100.000.000 Euro;
- total proceduri in care s-a manifestat cauza X: 500;
- total proceduri in care s-a manifestat cauza Y: 100;
- efectele financiare ale manifestarii riscului datorita cauzei X: 10.000.000 Euro;
- efectele financiare ale manifestarii riscului datorita cauzei Y: 5.000.000 Euro.

Prin aplicarea unor calcule matematice simple, sistemul informatic returneaza
urmatoarele informatii despre risc:
- probabilitatea de aparitie a riscului (cauze manifestate / total proceduri): 6%;
- expunerea la risc (efecte manifestare cauze / valoare totald): 15%.
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Presupunand ca autoritatile responsabile de programul X au informatii si despre anul
2018, in care probabilitatea de aparitie a riscului a fost de 3%, iar expunerea de doar 7,5%,
pentru anul 2020, in conditiile in care nu se intreprind masuri de tinere sub control a cauzelor
generatoare ale riscului, se pot anticipa urmatoarele scenarii:

- scenariul optimist: probabilitatea si expunerea la risc se mentin ca in anul 2019;

- scenariul pesimist: probabilitatea si expunerea la risc au o tendinta de dublare fata de anul
anterior (aceeasi manifestata in 2019 fata de 2018);

- scenariul mediu: probabilitatea si expunerea la risc au o tendinta de crestere moderata.

In functie de interesul autoritatilor si institutiilor publice responsabile de gestionarea
finantarilor nerambursabile se pot lua sau nu masuri pentru a tine sub control cauzele care
gestioneaza riscul mentionat. Spre exemplu, daca anul 2020 ar fi ultimul an in care se pot
utiliza fondurile disponibile in cadrul programului de finantare si se estimeaza un scenariu
mediu, 1n conditiile in care valoarea totald a procedurilor va fi tot de 100.000.000 Euro se
poate estima ca circa 22,5 milioane Euro vor reprezenta fonduri necheltuite.

Sistemul informatic va realiza si o ierarhizare a riscurilor, in functie de criteriile
stabilite de expertii in managementul riscurilor din cadrul grupului de lucru. Spre exemplu,
se poate stabili o grild de felul urmator:

- riscuri critice - riscurile a caror manifestare poate avea drept consecintd pierderi
financiare egale sau mai mari cu 10% din valoarea programului de finantare sau a unei
subdiviziuni a programului de finantare (ex: riscul dezangajarii automate a fondurilor);

- riscuri foarte mari - riscurile a cdror manifestare poate avea drept consecintd pierderi
financiare intre 5% si 10% din valoarea programului de finantare sau a unei subdiviziuni a
programului de finantare (ex: riscul aplicarii de corectii financiare);

- riscuri mari - riscurile a caror manifestare poate avea drept consecinta pierderi financiare
intre 1% si 5% din valoarea programului de finantare sau a unei subdiviziuni a programului
de finantare (ex: riscul aplicarii de corectii financiare) sau neindeplinirea unor indicatori de
program de finantare;

- riscuri medii - riscurile a caror manifestare poate avea drept consecintd anularea unor
contracte de finantare si sau suspendarea unor proiecte, cu impact asupra indeplinirii
indicatorilor programului de finantare;

- riscuri mici - riscurile a caror manifestare poate avea drept consecinta retragerea partiald
a finantarii din anumite proiecte, cu obligatia beneficiarilor de finantare de a indeplini insa
obiectivele si indicatorii de proiect.

In functie de nivelul de risc, acesta poate fi urmarit cu prioritate de anumite categorii
de responsabili gi/sau institutii. Spre exemplu, riscurile critice si riscurile foarte mari ar
trebuie urmarite saptimanal 1n sedintele de guvern, in timp ce riscurile mari ar trebui urmarite
de ministrul in subordinea cdruia se gaseste autoritatea de management a programului de
finantare.

Pe baza ierarhizarii, se poate elabora un plan de actiuni, in care si fie alese cele mai
potrivite strategii de raspuns la risc si, pe cat posibil, actiuni care sd conduca la prevenirea
riscurilor.

Concluzii

Prevederile Ordinului SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice, dar si cele ale reglementarilor anterioare, se refera la
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implementarea unui cadru unitar privind controlul intern managerial, care "sa fie construit cu
acelasi "instrumentar" in toate entitatile publice".

Potrivit acestei reglementdri controlul intern managerial se centreaza pe
identificarea, prioritizarea si gestionarea riscurilor, respectiv pe organizarea in vederea
atingerii obiectivelor organizatiilor din sectorul public.

Din perspectiva implementarii unei metodologii unitare de management al riscurilor
de catre autoritatile si institutiile publice responsabile de gestionarea finantarilor
nerambursabile, Ordinul SGG nr. 600/2018 stabileste un cadru general propice.

Metodologia propusa ar urma si se aplice tuturor finantarilor nerambursabile din
Romania, atat nationale, cat si provenind de la finantatori internationali (Uniunea Europeana,
Guvernele Norvegiei, Islandei si Liechtensteinului s.a.), intrucat logica finantarilor
nerambursabile este aceeasi pentru toate programele de finantare.

Metodologia propusd vizeazd informatizarea procesului de management al
riscurilor, bazdndu-se pe un registru unic al riscurilor si pe organizarea riguroasa a procesului
de colectare si utilizare a informatiilor despre riscuri, cauzele si efectele acestora.
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