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Rezumat

Sistemul pensiilor sociale reprezintd pentru orice tard si pentru
autoritatile nationale o problema de o complexitate deosebitd. Institutiile
statistice §i de prognoza, nationale si internationale, precum si intitutiile de
cercetare 1si asuma complexitatea sistemului de pensii ca 0 mare provocare
profesional-stiintifica pentru identificarea fenomenelor protectiei sociale si
proiectarea unui sistem de pensii sustenabil.

In acest context, Institutul de Studii Financiare (ISF) din Bucuresti
preia aceasta stafetd de preocupadri, propunand o serie de studii privind
sustenabilitatea sistemului de pensii din Romania. Din fericire, intentia
noastra are ca suport studiile anterioare realizate de colective de experti in
demografie si protectie sociald, precum si proiectiile furnizate liber de catre
organisme consacrate in materie (Eurostat, US Census Bureau, INS, CNSP,
CNPP, EFOR etc.).

In acest prim studiu al ISF prezentdm succint, in prima parte, literatura
de specialitate, indeosebi romaneasca, cu abordari ale specificului pensiilor
din Roméania comparativ cu tarile europene, in partea a doua, evolutia si
tendintele demografice din Romania, in partea a treia si a patra, proiectiile
privind numarul de pensionari versus numarul de contribuabili si, respectiv,
proiectia echilibrului financiar al sistemului de pensii din Roméania. Studiul
nostru isi asuma, cu refinutd cutezantd, actualizarea multiplelor proiectii
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anterioare ale institutiilor consacrate si Incercarea de explicare contextuala a
fenomenelor demografice si de protectie sociala’.

Cuvinte cheie: sistemul de pensii sociale, tendintele demografice,
contributiile si beneficiile sociale, echilibrul financiar al sistemului de pensii

Clasificare JEL: C15; C87; H55

Introducere

Pentru toate tarile, protectia sociala este o problema de securitate
nationald care impacteaza politicile demografice, relatiile inter generatii,
echilibrul bugetar general, datoria publica si-n general, echilibrul macro-
economic. Imbatrinirea populatiei ca urmare a imbunatatirii conditiilor de
viata, scaderea ocuparii pe piata muncii, volatilitatea pietelor financiare pun
serioase probleme echilibrului financiar al sistemului de pensii, ratelor de
inlocuire a salariilor cu pensiile si identifica riscuri de nesustenabilitate a
sistemului de pensii.

Strategia Europa 2020 recomandd reducerea datoriei publice,
cresterea ocuparii fortei de munca si reformarea sistemelor de securitate
sociald. Pentru aceasta din urma se recomanda cresterea varstei de pensionare
in functie de cresterea sperantei de viata, prelungirea vietii profesionale dupa
varsta de pensionare, reducerea diferentelor in conditiile de pensionare intre
barbati si femei si limitarea pensiondrilor anticipate si pentru conditii
speciale. Ca alternativa la pensia publica se Incurajeazd completarea acesteia
cu forme de economisire privatd (Pilonul 11, III s1 V).

Avand in vedere diversitatea sistemelor nationale de pensii, conditiile
economice §i sociale specifice, politica de pensii este responsabilitatea
fiecarui stat atdt in ceea ce priveste reglementarea cét si sustenabilitatea
sistemului de pensii. La nivelul Uniunii Europene sunt preocupari de
asigurare a unui set comun de indicatori statistici ai protectiei sociale si de
elaborare a Stategiei Europa 2020 cu recomandari dedicate evitarii riscurilor
de dezechilibre in piata fortei de munca, in sistemul de pensii si in ratele de
inlocuire a salariilor prin pensii.

2 Pe intregul parcurs al elabordrii lucrarii noastre am beneficiat de suport documentar si metodologic
de la conf.univ.dr. Bogdan Dumitrescu, specialist preocupat, la randul lui, de problematica abordata.
[i multumim frumos si asteptdm colaboréri viitoare, cel putin la fel de fructuoase.
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1. Privire succinta asupra studiilor privind structura si
sustenabilitatea sistemului de pensii

Literatura straina dar si cea romana este deosebit de cuprinzatoare in
ceea ce priveste arhitectura sistemelor de pensii moderne, performanta
privind beneficiile sociale si sustenabilitatea financiara a acestora. Ne
propunem sa prezentdm doar citeva studii relevante din aceastd vasta
preocupare stiintifica privind sistemul optim de pensii.

Incd de la sfarsitul anilor 70, EUROSTAT a elaborat ,,Sistemul
european de statistici integrate de protectie sociala (ESSPROS)” ca
instrument specific de observare statisticd a protectiei sociale in statele
membre ale Uniunii Europeane, respectiv, definitii si clasificari ale
informatiilor privind beneficiarii de pensii, precum si colectarea datelor
privind beneficiile protectiei sociale. ESSPROS oferd o descriere
cuprinzatoare $i coerentd a protectiei sociale in statele membre privind
beneficiarii de pensii si alte tipuri de protectie sociala, beneficiile sociale si
finantarea acestora, comparabilitatea internationald si armonizarea cu alte
statistici, n special cu conturile nationale. Prestatiile sociale sunt transferuri
catre gospodarii, in numerar sau in natura, pentru cazurile de handicap, boala
/ ingrijire medicala, batranete, supravietuitori, familie / copii, somajul,
locuintele si excluderea sociald. Editia 2016 a Manualului si ghidului de
utilizare introduce informatii statistice suplimentare privind incasarile si
cheltuielile sistemelor de protectie sociala, beneficiarii de pensii si prestatiile
sociale nete din UE.

Compania Mercer s1 CFA Institute au adus in atentia publica un studiu
interesant privind ,,SISTEMUL IDEAL DE PENSII” ce prezinta 10 principii
care sa stabileascd cele mai bune practici de structurare optima a sistemelor
de pensii (Mercer & CFA Institute, 2018):

1. Obiective guvernamentale clare pentru fiecare pilon de pensii, venitul
minim, atenuarea saraciei personelor varstnice;

2. Nivel minim de finantare al sistemului general de pensii, fiecare
participant eligibil (persoana care a muncit vreodata) avand un cont de pensii;
3. Optiuni atractive si eficiente de participare la sistemul de pensii pentru
participantii, atat pentru perioada de dinainte de pensionare, cat si pentru cea
de dupa pensionare;

4. Costurile de administrare si investire ale fiecarui plan de pensii trebuie sa
fie facute publice si sd incurajeze concurenta;

5. Flexibilitate pentru ca pensionarea sa se poata face la varste diferite si in
moduri diferite, in circumstante personale si financiare specifice;
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6. Contributii sau retrageri de capital in perioada anilor de pensie, fara efecte
negative in sistemul de pensii;

7. Beneficiile acumulate trebuie sa fie accesibile imediat doar in anumite
conditii, cum ar fi pensionarea, decesul ori invaliditatea permanenta;

8. Facilitati fiscale echitabile si sustenabile pentru sistemele de pensii
finantate care s Incurajeze economisirea voluntara;

9. Guvernanta corporativa a fondurilor de pensii trebuie sa fie independenta
fatd de guvern si sa nu fie sub controlul angajatorilor;

10.  Reglementare prudentiald a fondurilor de pensii si cerinte de
transparentd in comunicare si de protectie a participantilor la sistemul de
pensii.

Structura ideald a unui sistem de pensii este o provocare de mare
amplitudine privind politicile guvernamentale, practicile angajatorilor,
educatia investitorilor individuali, dar si diferentele culturale. In acest sens
stau marturie urmatoarele declaratii invocate in acest studiu (Mercer & CFA
Institute, 2018):

e William Sharpe, laureat al premiului Nobel — Gandirea financiara - trecut,
prezent si viitor: pensiile sunt «cea mai dificild problemd cu care m-am
confruntat panad acum - deoarece este o problema multidimensionala» (CFA
Institute, 2014)
e Robert Merton, laureatul al premiului Nobel — Criza planificarii perioadei
de pensionare: «pietele dezvoltate au facut ca planurile (de pensii) cu
contributii definite si devind o provocare mult mai acuta, necesitand ,,sa
regandim modul in care implicam participantii precum si modul cum le
investim banii”» (Harvard Business Review, 1ulie 2014)
e CFA Institute — Global Market Sentiment Survey: «cel mai subestimat risc
este tendinta demograficd de imbatranire a populatiilor + deficitele aferente
planurilor de pensii si nivelul scdzut al economisirii pentru perioada anilor de
pensie» (2015)

Tatyana Bogomolova, face o prezentare analitica a aplicatiet PROST
— Pension Reform Options Simulation Toolkit?, elaboarti de Banca Mondiali
privind diagnosticarea si evaluarea optiunilor de reformda a sistemelor
nationale de pensii. Aplicatia realizeaza proiectii pe termene lung asupra
factorilor demografici, economici, politicile / parametrii sistemului de pensii,
inclusiv, comportamentul individual al potentialului beneficiar de pensii.
Aplicatia permite analizarea sistemului de pensii in ansamblu, a tuturor
dimensiunilor principale ale politicii de pensii, dar si la nivelul unui individ.
Aplicatia prezinta, de asemenea, sustenabilitatea financiard a sistemelor de

3 Pentru mai multe detalii, puteti accesa www.worldbank.org/pensions
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pensii publice (fluxuri financiare, datorii guvernamentale, datorii implicite de
pensii, deficit de finantare) si adecvarea beneficiilor asteptate (la pensionare,
dupa pensionare, pe categorii de pensionari), Bogomolova, 2010.

Institutul National de Statistica a elaborat in 2017 studiul privind
,Proiectarea populatiei Romaniei in profil teritorial”’, pana la orizontul anului
2050. Fenomenele de scadere demografica rezultate sunt cele pe care le
regasim si-n studiile ulterioare: rate ale fertilitatii reduse, cresterea moderata
a sperantei de viatd la nastere si un sold negativ al migratiei externe. In
proiectarea populatiei Romaniei pand in 2050 INS a utilizat trei variante de
prognoza: medie, optimista si pesimista. Scaderea populatiei va fi intre 3,6
milioane (varianta optimistd) si 6,5 milioane de persoane (varianta pesimista,
CNP, 2012).

Pentru prognoza populatiei INS a utilizat programul ,,Spectrum”
dezvoltat de Avenir Health in colaborare cu divizia de populatie a Natiunilor
Unite, UNICEF, Organizatia Mondiala a Sanatatii si altii. Programul ofera
estimari privind populatia cu resedinta obisnuita in Romania, numarul
mamelor, rata de fertilitate $i numarul nascutilor-vii cu resedinta obisnuita in
Romania, speranta de viatd la nastere, numarul imigrantilor si emigrantilor
in functie de stabilirea resedintei obisnuite, rata de mortalitate pentru
persoanele cu resedinta obisnuita in Romania, rata de dependenta etc.

Comisia Nationald de Pensii Publice (CNPP) face in septembrie 2015
un ,,Raport final privind modelul de micro-simulare a evolutiei sistemului
public de pensii din Roméania” avand ca obiectiv prezentarea caracteristicilor
modelelor de simulare pentru prognozele de pensii, utilizate in cadrul UE.
Acestea sunt de doua tipuri: modele standard si modele de micro-simulare.
Pentru proiectia agregatd a sustenabilitatii sistemului public de pensii,
respectiv, proiectia distributiei pensiilor si a ratei de Inlocuire in cadrul
populatiei, CNPP a folosit modelul de micro-simulare, denumit
SimProVision, elaborat impreund Deloitte Consultanta Romania.
SimProVision este un model de micro-simulare, cu simulare (pseudo)
aleatorie de tip Monte-Carlo, implementat in cadrul aplicatiei actuariale
Prophet Professional 8 (CNPP, 2015).

Sub o serie de ipoteze economice (rata inflatiei, evolutia salariilor in
cadrul economiei, cresteri salariale corelate cu cariera individului etc.), de
comportament (distributia casatoriilor/ divorturilor, distributia nasterilor
etc.), legislative si demografice (proiectii ale noilor intrati pe piata muncii,
statistici actuale ale populatiei pe varste, sex etc.), modelul poate raporta
lunar, trimestrial, semestrial si anual:

e Lanivel agregat
o  Cheltuieli cu pensiile din BASS (bugetul asigurarilor sociale de stat)
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Venituri la bugetul BASS
Soldul bugetului BASS (deficit / excedent)
Datorii sau economii realizate de bugetul BASS
Cheltuielile cu indemnizatiile de la Bugetul de Stat
Fluxuri de numerar Pilonul II
e Lanivel de individ
o  Venitul net al unei persoane la momentul pensiondrii initiale;
o  Venitul din pensia pentru limitad de varsta, de invaliditate si alte pensii
in total.
o Rata de inlocuire a fiecérei persoane la momentul pensionarii;

Expert Forum (EFOR), grup de experti din Bucuresti care ofera
consultantd si idei privind probleme politice sau economice specifice, a
elaborat in 2012 «Carta alba a pensiilor — RO sub titlul generic ,,CINE VA
MAI PLATI PENSIILE DECRETEILOR IN 2030?”» in care realizeazi o
analizd comparativa detaliata a pensiilor din Europa versus pensiile din
Romania si elaboreazad, cu bunad expertiza, sapte scenarii de evolutie a
sistemului de pensii publice in Romania (1) in situatia legislativa din 2012,
(2) cresterea varstei de pensionare, (3) indexarea pensiilor cu inflatia si
separat, (4) indexarea pensiilor cu cresterea salariului mediu, respectiv, (5-7)
pastrarea/reducerea/cresterea contributiei obligatorii de 3,5% la Pilonul II
versus nationalizarea acestuia. Toate rezultatele din scenariile complementare
2-7 sunt comparate cu cele din scenariul 1 de baza privind valoarea pensiei,
rata de Inlocuire (venituri la pensie raportate la veniturile anterioare) si
echilibrul financiar (EFOR, 2012).

Ca si concluzii ale studiului lor retinem:
¢ tendintele accentuate de imbatranire demografica, ,,in urmatorii 50 de ani,
Romania va ajunge in grupul tarilor cu cea mai imbdatranita populatie”,

e scdaderea ratei de ocupare sub nivelul actual,

e de la 0,85 pensionari/contribuabil in 2010, se va ajunge la 1,5
pensionari/contribuabil in 2060,

e un deficit imens la fondul de pensii cauzat atat de factorii demografici, cat
si de evaziunea fiscala si de propunerile si deciziile populiste pentru obfinerea
votului pensionarilor.

Propunerile de masuri optime din studiu vizeaza cresterea varstei de
pensionare proportional cu cresterea sperantei de viatd la 65 de ani,
imbunatatirea colectdrii contributiilor, diminuarea evaziunii si eliminarea
exceptiilor de la plata, asigurarea unui mediu de afaceri prietenos,
debirocratizare, legislatie predictibild si un mediu politic stabil (EFOR, 2012).

Comisia Nationala de Strategie si Prognoza (CNSP) a realizat, de
asemenea, un amplu studiu privind ,,Evolutia demografica pe termen lung si

O O O O O
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sustenabilitatea sistemului de pensii” In Romania. Din rezumatul facut public
de catre CNSP retinem ca ,,efectele negative asupra sustenabilitatii financiare
a sistemului public de pensii cauzate de imbatranirea populatiei sunt
determinate de trei factori importanti, si anume: cresterea sperantei de viata a
populatiei, scaderea natalitatii si, nu In ultimul rand, cresterea migratiei”
(Seitan, 2012).

La acestea se mai adauga 1n cazul Romaniei, ,,pensiondrile anticipate
masive din anii *90, prin reglementari legale speciale, ... varsta legala de
pensionare relativ scazutd, pensiondrile anticipate, prin reglementari legale
speciale si toleranta fatd de fraudele in pensionarea pe motiv de invaliditate”.
Criza financiard si economicd, cresterea somajului, diminuarea cresterii
economice, cresterea datoriei publice si a volatilitatii pietelor financiare sunt
dificultati suplimentare cu care se confrunta toate tarile membre ale Uniunii
Europene si afecteaza semnificativ sustenabilitatea sistemelor de pensii.

Autorii studiului au realizat o prognoza pana la orizontul anului 2060

a evolutiei demografice (natalitate, sperantd de viatd si migratie) si a
sistemului de pensii (numarul de pensionari, pensie medie, ratd de
dependentid? a sistemului de pensii publice si rata de inlocuire a castigului
salarial prin pensie). Rezultatele prognozei au fost obtinute prin utilizarea
aplicatiei PROST (Pension Reform Options Simulation Toolkit), realizata de
Banca Mondiala, aplicatie utilizata, de asemenea, in peste 80 de tari (Seitan,
2012).
Propunerile de imbunatire a sustenabilitatii sistemului de pensii in Romania
sunt similare cu cele din studiul anterior EFOR (noi reglementari privind
pensiile anticipate si cele de invaliditate, prelungirea varstei de pensionare,
reducerea pierderilor cauzate de erori, fraude s§i coruptie in sistemul de
pensii). In plus, regisim si propuneri de imbunititire a capacitatii
administrative a institutiilor din domeniul pensiilor publice si private, precum
si un sistem de pensii publice, contributive pentru cei care lucreaza exclusiv
in sectorul agricol.

2. Prognoza tendintelor demografice in Roménia la orizontul anilor 2060

Orice studiu privind sustenabilitatea sistemului de pensii In Roméania
porneste inevitabil de la cel putin trei probleme demografice cu care se va
confrunta tara noastra in urmatorii 40 de ani:

e Scdaderea numarului populatiei totale;

4 Raportul dintre persoanele de 65 de ani si peste si persoanele intre 15 si 64 de ani
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e Imbitrinirea populatiei;
e Emigratia ce s-a manifestat pana-n prezent si va mai continua o perioada
de circa 30 de ani.

Toate acestea conduc spre dificultdti majore in finantele publice sub
presiunea cheltuielilor suplimentare determinate de schimbarile demografice.
Viitoarele politici publice vor trebui sa tinteasca «pastrarea datoriei publice
laun nivel rezonabil pentru a putea face fata cresterilor viitoare cu cheltuielile
publice cauzate de tendintele demografice», (Dobre si coautorii, 2012).

2.1. Scaderea numarului populatiei totale

Pornind de la situatia actuala a populatiei, Eurostat face proiectii ale
evolutiei numarului populatiei tarilor UE, din 10 1n 10 ani, pana la orizontul
anilor 2080. Urmare a ratei tot mai scazute a natalitatii, dar si a emigratiei
consistente, numarul actual al populatiei Romaniei de 19,3 milioane de
locuitori este prognozat sda ajungd la 15,7 milioane, in 2060 si la 14,5
milioane, in 2080. In aceeasi perioada, populatia medie a tarilor Uniunii
Europene este intr-o usoara crestere, de la 18,4 milioane, in prezent, la 18,7
milioane n 2060 si la 18,5 milioane in 2080 (fig. nr. 1).
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Figura nr. 1. Evolutia populatiei Romaniei, comparativ cu media tarilor UE,
pe perioada 2007 — 2018 si prognoza pe perioada 2020 — 2080

Sursa: Eurostat, Population and social conditions si calcule proprii.
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Prognoza US Census Bureau® este anuali si mai putin descrescitoare
decat cea elaborata de Eurostat (din 10 in 10 ani). Pornind de la aceasta
prognoza US Census Bureau, care ne permite sa facem previziuni anuale,
vom extrapola estimarile Eurostat la nivel anual pe fiecare perioada decenala.
Prognoza US Census Bureau este disponibild doar pana la orizontul anilor
2050, astfel incat extrapolarile nostre s-au facut pana-n 2060 (fig. nr. 2).
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Figura nr. 2. Prognoza populatiei Roméniei pe perioada 2020 — 2060
Sursa: US Census Bureau, Demographic Overview - Custom Region — Romania,
comparativ cu
Sursa: Eurostat, Population and social conditions si calcule proprii.

Comparativ cu Eurostat, prognoza US Census este cu circa 1 — 2
milioane de persoane mai optimista. Din pacate, ambele prognoze ne prezinta
o perspectiva de scddere drastica a numarului populatiei din tara noastra.

2.2. imbitrinirea populatiei

US Census Bureau ilustreaza semnificativ fenomenul de imbatranire
a populatiei Romaniei. Pe structura populatiei din 2018 comparativ cu cea din
2050, populatia de 50 de ani este, in prezent, preponderenta (2%), prezintd o
scadere de pondere destul de accentuatd catre varsta de 53 de ani (1%), o

5 US Census Bureau (Biroul de recensimant) este principalul furnizor de date de calitate
privind natiunile si economia tarilor.
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crestere de pondere catre varsta de 63 de ani (1,4%) si este urmata, in mod
natural, de scaderi de ponderi catre varsta de 100 de ani (fig. nr. 3).
Comparativ, in anul 2050, populatia de 62 — 63 de ani este preponderenta
(1,7%), precum si cea de 69 — 73 de ani (1,6%).

Imbitranirea populatiei este redati si de mediana varstei din anul
2018, de 41,6 ani, comparativ cu o mediana a varstei de 51,5 ani, Tn anul 2050,
respectiv cu circa 10 ani mai mare. Varsta mediana este mai mare la femei
(43 versus 54 de ani) in raport cu aceea a barbatilor (40,2 versus 49,1).

2.50

Mediana varstei Total Barbati Femei
—2018 2050 2018 41.6 40.2 43
2050 51.5 49.1 54
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Figura nr. 3. Evolutia structurii de varsta a populatiei Roméaniei in anul 2018,
comparativ cu anul 2050
Sursa: US Census Bureau, Mid-year Population by Single Year Age Groups - Custom
Region — Romania si calcule proprii.

Conform proiectiilor EUROSTAT, desi avem in prezent mediana de
varstd a populatiei mai micd decdt mediana la nivelul UE, conditiile
demografice viitoare vor conduce la fenomenul de imbatranire a populatiei
Romaniei cu o mediana semnificativ mai ridicatd decat mediana UE (tabelul
nr. 2.).
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Tabelul nr. 2. Proiectiile EUROSTAT privind mediana de varstia in Romania
versus Uniunea Europeana
2015 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2080
European Union - 28

. 424 | 435 | 454 | 46.6 | 46.7 | 46.8 | 46.7 | 46.6
countries

Romania 41.0 | 429 | 46.3 | 48.8 | 483 | 47.8 | 47.0 | 46.3
Sursa: Eurostat.ec.europa.eu, 2019

Natalitatea Tn Romania a scazut dramatic dupa revolutie cu mult sub
pragul de 2,1 copii pentru o femeie, ratd care permite reinnoirea pe cale
naturala a generatiilor. Astfel ca, dupa o usoara crestere in 2009, cétre 1,66
copii nascuti vii de o femeie, in timpul vietii, am avut scaderi catre 1,46
nascuti in anii 2011 si 2014 dar cu o revenire catre 1,64 nascuti in 2016. Media
UE este relativ constanta de 1,6 nou nascuti din 2008 pand-n 2016, evident si
aceasta ratd este sub pragul de crestere naturala de 2,1 nou nascuti.
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Figura. nr. 4. Numarul de copii nascuti in viata de o femeie, in timpul vietii.
Sursa: Eurostat, Population and social conditions si calcule proprii.

Si in acest caz, cauzele sunt multiple si complexe. in primul rand,
femeile tinere amand cdsdtoria si nasterea primului copil din ratiuni de
pozitionare profesionald si materiald. In prezent, femeile tinere roménce se
casatoresc §i devin mame dupd varsta de 27 ani fata de anii '90 cand
majoritatea femeilor se casatoreau si faceau primul copil la varste situate intre
19 51 25 de ani. Din pacate, in urmatorii ani, varsta femeilor la prima casatorie
si la prima nastere va creste la 30-34 de ani.
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Rata casatoriilor a scazut in Romania de 1a 9,1 casatorii pe an la 1.000
de persoane, in anul 2007 (UE =4,9), 1a 5,2 in 2011, dupa care a crescut la
6,81 2016 (UE =4,1) in timp ce ratele de divorturi au ramas relativ constante
de circa 2 divorturi pe an la 1.000 persoane (UE = 1.6).

In al doilea rand, migratia externa este predominant formati din femei,
persoane cu varsta intre 25 si 45 de ani. Faptul ca majoritatea acestor persoane
migratoare sunt femei la varsta de fertilitate, iar nou-nascutii acestora vor
ramane in tarile de destinatie, determina o cauza majora a reducerii populatiei
Romaniei.

Toate aceste fenomene demografice nefavorabile conduc spre rate de
dependenta a varstnicilor (65 ani si peste/(15-64 ani)) de la 26,3% 1n 2016 la
56,7% 1n 2060 in conditiile in care angajabilitatea fortei de munca (15-64 ani)
scade de la 8,1 milioane din 2016 la 5,2 milioane in 2060.

2.3. Migratia

Cea de-a treia cauza a reducerii drastice a populatiei Romaniei este
emigratia romanilor. Migratia externd, de circa 70.000 de persoane anual, este
determinatd, in mod esential, de cauze economice.

Exodul romaénilor inregistreaza situatii fard precedent situdnd tara
noastra pe locul doi (dupa Siria); exod de cetateni ce nu este cauzat de razboi
(suntem, din fericire, n stare de pace) ci de lipsa locurilor de munca, de
salarizarea inferioard din tard, de restructurdrile din economia nationala,
climatului politic descurajator etc. Emigratia a fost favorizata de obtinerea de
catre Romania a statutului de tarda membra a Uniunii Europene si implicit a
dreptului de libera circulatie in interiorul UE. Anul 2007 inregistreaza un
record al exodului cu peste 450 de mii de romani in tarile europene dezvoltate
(Italia, Spania, Germania, Anglia etc.).

Tabelul nr. 3 Proiectia fluxului net de migratie a roméanilor 2016 — 2070

Net migration ('000 Net migration (% of population)
2016 2030 2060 2070 2016 2030 2060 | 2070 | 2016-70*
EU27 | 1241 937 793 697 0.3 0.2 0.2 0.2 11.2
RO -64 -51 2 3 -0.3 -0.3 0 0 -7.2
IT 134 210 177 164 0.2 0.3 0.3 0.3 18.9
DE 750 268 175 143 0.9 0.3 0.2 0.2 16.7
ES 13 119 154 137 0 0.3 0.3 0.3 14.5
UK 244 220 121 107 0.4 0.3 0.2 0.1 11.8

* Note: Cumulative net migration as % of population in 2070.
Sursa: Eurostat, 2015-based population projections.
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Tabelul nr. 3 ilustreazd sugestiv situatia migratiei in Romania,
comparativ cu fluxurile pozitive de migratie Tn cele mai importante {ari
europene de destinatie. Conform prognozei EUROSTAT, soldul migratiei se
va reduce treptat pana catre anul 2040, urmand apoi sa inregistram sold
pozitiv migrator de cetateni straini in Romania (fig. nr. 5.).

Net migration / 1000...

50
771626

14.0 -8.9
-50 220 123

: - 488 )

100 ¢ -866 -48.5 494 o -55-60 65,1511
-150 -109.6

-250
-300
-350
-400
-450

-500
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2040 2060

-451.9

Figura. nr. 5. Evolutia in 2006 — 2018 si proiectia soldului migratiei roméanilor
pana in 2060.
Sursa: The 2018 Ageing Report: Economic & Budgetary Projections for the 28 EU Member
States (2016-2070) si calcule proprii

Se estimeazi cid avem circa 5,85 milioane de romani in diaspori®,
multi dintre ei cu resedinta temporara dar care intentioneaza sa se stabileasca
in tarile de destinatie pentru a prezerva statutul social, educatia copiilor si
pentru a promova in pozitii profesionale mai bune. Mai recent, asistam si la
cazuri de revenire 1n tard a celor foarte bine motivati sa dezvolte o afacere de
nisd sau a celor bine Tncurajati pentru cariera de cercetare si de Tnvatdmant.

3. Proiectiile privind numarul de pensionari versus numarul de
contribuabili la sistemul de pensii publice

Urmare a fenomenelor demografice descrise anterior dar si a
dezechilibrelor din piata fortei de muncd (rate de ocupare reduse,

¢ Diaspora romand — Wikipedia, https://ro.wikipedia.org/wiki/Diaspora_roméana
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preponderenta lucrdtorilor in sectorul agricol, munca fara forme legale -
estimata intre 1,5 si 3 milioane), numarul contribuitorilor la sistemul de pensii
scade Ingijorator de la 5,6 milioane in 2016 (cu o usoara crestere in 2020 =
6,25 mil.) la 4,3 milioane in 2060 (fig. nr. 6). In evolutie contradictorie,
numarul pensionarilor va inregistra o usoara crestere, de la 5,15 milioane in
2016 la 5,63 milioane in 2050, respectiv, 5,47 milioane in 2060.

—@— Pensionari, mil.pers. Contributori, mil.pers.
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Figura. nr. 6. Proiectia numérului de pensionari, respectiv, a numéarului de
contribuabililor la sistemul de pensii din Romania
Sursa: The 2018 Ageing Report: Economic & Budgetary Projections for the 28 EU Member
States (2016-2070)

Raportul contribuabili/pensionari era supraunitar in 2016 (1,09) dar
va deveni mult subunitar in 2050 (0,78) cu usoare Iimbunatatiri in 2060 (0,79),
respectiv, in 2070 (0,88). Rata de dependentd economica efectivda a
varstnicilor’ va creste de la 32% in 2010 la 109% in 2060 (EFOR, 2012).
Totusi, incepand cu intrarea in platd a pensiile private (Pilonul II i III) se va
simti o imbundtatire a ratei de dependenta economica.

Aceastd evolutie dezechilibrantd va determina o deteriorare a
echilibrului financiar al sistemului de pensii din Romania. Ponderea
cheltuielilor cu pensiile publice in produsul intern brut va evolua de la 7,3%
in 2020 la 8,9% 1n 2060 cu o usoara reducere in 2030 (6,6%).

4. Proiectiile privind echilibrul financiar al sistemului de pensii
Potrivit datelor prezentate de Ministerul Finantelor Publice, ,,deficitul

la bugetul de pensii a fost in anul 2016 de 1,95% din PIB, in 2017 de 1,6%
din PIB, in 2018 de 0,5% din PIB, in timp ce pentru anul acesta (2019) bugetul

7 Raportul dintre populatia inactivi de peste 65 de ani si populatia ocupati din categoria de varsti
intre 15 si 64 de ani.
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de pensii va avea un excedent de 0,2% din PIB”®. Conform estimirilor noastre
privind evolutia produsului intern brut (cresterea reald’ — intre 3,4% si 1,3%,
respectiv, inflatie de 3%), bugetul de pensii va rimane intr-un relativ excedent
pana in anul 2022. Dupa acest an se proiecteaza deficite semnificative, cu un
maximum de 87,9 mld. lei In anul 2050, nivel ce urmeaza a se reduce la 70,7
mld. lei in anul 2060.

Deficit/Excedent
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Figura nr. 7. Proiectia echilibrului financiar al sistemului de pensii din
Romainia
Sursa: The 2018 Ageing Report: Economic & Budgetary Projections for the 28 EUMember
States (2016-2070) si calcule proprii.

In pofida unei cresteri economice viitoare moderate, aceasti evolutie
nefavorabila a echilibrului financiar al sistemului de pensii din Romania este
datorata in exclusivitate tendintelor demografice dezechilibrante (populatia in
scadere, imbatranirea, reducerea fortei de munca, cresterea numarului
pensionarilor) asa cum au fost acestea evocate anterior. Toate acestea vor
determina reducerea accentuatd a numarului si a valorii contributiilor la
sistemul de pensii.

Cheltuielile pentru plata pensiilor publice au manifestat o crestere
constantd ca urmare a cresterii economice (crestere firescd), a cresterii
sperantei de viata a varstnicilor (cu circa 7 ani — de la 15 la 20 ani, la barbati
si de la 18 la 25 ani la femei) dar si pentru castigarea de capital electoral
(crestere nesustenabild). Toate acestea vor detemina deficite accentuate ale
bugetului asigurarilor sociale cu acoperire din bugetul statului si cu afectare
durabild a finantarii investitiilor. La toate acestea se adaugd politica de
acordare de pensii speciale unor categorii de persoane din sistemul public
(fosti parlamentari, judecatori, procurori, personalul auxiliar al instantelor si

8 Conferin{a de presd a ministrului finantelor publice, Eugen Teodorovici, in 2 februarie 2019, cu
ocazia prezentdrii proiectului de buget pe 2019
° CE Ageing Report 2018 estimeazi cresterea economici a Romaniei cu valorile din tabelul urmdtor:
Macroeconomic assumptions* AVG 2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Potential Real  GDP (growth rate) 3,5 3,4 2,1 1,3 1,3 1,3 1,3
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parchetelor, fosti angajati ai Corpului Diplomatic, ai Curtii de Conturi si cei
din Aviatia Civila)'°.
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Figura nr. 8. Proiectia cheltuielile pentru plata pensiilor publice si a
contributiilor la sistemul de pensii din Roménia
Sursa: The 2018 Ageing Report: Economic & Budgetary Projections for the 28 EU Member
States (2016-2070)

Veniturile la sistemul de pensii se formeaza din contributiile
angajatilor (25% din salariul brut) din care 15% (3,75%/25%) se vireaza la
Pilonul II. Acoperirea deficitului bugetului de pensii se face din bugetul de
stat. ,,Veniturile totale ale bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2018
sunt diminuate cu suma de 7.315.105 mii lei, suma aferenta Pilonului II de
pensii. Pentru sustinerea in totalitate a cheltuielilor ce se finanteaza din acest
buget, in anul 2018, din bugetul de stat se alocd o subventie de circa 7,409
miliarde lei” se precizeaza n expunerea de motive la proiectul de buget pe
2018, (Agerpres, 2017).

Concluzii

Romania are 1n prezent o concentrare a populatiei catre grupele de
varsta activa, respectiv, o0 mediana a varstei populatiei mai mica decat cea
medie europeana, cu potential de crestere economica accelerata coroboratd cu
o presiune redusa ratei de dependenta totald (persoanele de peste 65 de ani si
copiii intre 1 si 14 ani). Pe termen lung, sistemul de pensii va fi insa afectat

19 La finalul anului 2018 erau 9.171 de beneficiari de pensii speciale, (HotNews.ro, ian. 2019)
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de dezechilibrele structurale demografice, ale pietei fortei de munca, ale
sistemului de colectare a contributiilor de asigurari sociale, ale deciziilor
politice preelectorale populiste.

Printre masurile de optimizare a politicii de pensii ne asociem
propunerilor atat cele ale Uniunii Europene cat si ale specialistilor romani in
materie, respectiv:

e cresterea varstei de pensionare dar si prelungirea vietii profesionale
dincolo de varsta pensionarii,

¢ Iincurajarea completarii pensiei publice cu venituri din economisirea
privata,

e asigurarea unui mediu de afaceri sanatos pentru incurajarea aparitiei de
noi locuri de munca si reducerea muncii fara forme legale,

e cresterea colectdrii contributiilor de asigurari sociale, reducerea evaziunii
si a exceptiilor de la plata,

e politica de pensii sa fie centratd pe echilibrarea durabila a bugetului de
pensii si sa se abtina de la deciziile populiste cu scop electoral,

e asigurarea unui cadru legal stabil si predictibil, inclusiv a unui mediu
politic stabil.
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